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1. IL CONTESTO

L'anno 2019 ¢ stato un anno decisivo per le sorti della graduatoria degli idonei assistenti giudiziari, in quanto
si ¢ provveduto nel suo corso ad autorizzare e finanziare completamente il suo esaurimento. Cio nonostante,
alla Iuce di una recente previsione introdotta in Legge di Bilancio 2020, la graduatoria corre il rischio di
scadere anzitempo lasciando a casa parte degli idonei, in quanto, riducendone, illegittimamente, la validita ad
un tempo inferiore al triennio, non permetterebbe all'amministrazione di operare per tempo al turnover nel
profilo di “assistente giudiziario”, unica modalitd di cui dispone attualmente l'amministrazione data la
saturazione, dichiarata dall'On. Min. Alfonso Bonafede, nelle piante organiche degli uffici giudiziari. Ma, a
fronte di una saturazione del profilo di “assistente giudiziario”, nel Dipartimento dell'Organizzazione
Giudiziaria vi sono oltre 9000 carenze distribuite su diversi profili professionali, per la copertura dei quali, il
ministero ha approvato un imponente piano assunzioni, piano che necessita di passare attraverso
l'avviamento di procedure concorsuali e che non sara pertanto in grado di fornire personale prima del
prossimo autunno. Nelle more dell'espletamento di tali procedure il dipartimento continuera a svuotarsi per
effetto delle cessazioni in tutti i profili professionali trovandosi impossibilitato ad immettere prontamente
personale dall'unica graduatoria attualmente vigente e disponibile in seno al ministero relativa ad un profilo
duttile quale quello dell'assistente giudiziario, nelle cui mansioni ¢ previsto sia lavoro di
cancelleria/segreteria sia l'assistenza del giudice in udienza, unico profilo, assieme a quello del cancelliere
esperto, a svolgere tale mansione. Con I'emendamento che qui si propone si offre uno strumento normativo
che permette all'amministrazione di svincolarsi dal preventivo verificarsi delle cessazioni nel profilo
professionale, assumendo subito la parte restante in graduatoria con assorbimento delle posizioni
soprannumerarie per effetto delle cessazioni a venire.
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2. LE AUTORIZZAZIONI ED I FINANZIAMENTI
Gli strumenti individuati dal Ministero della giustizia per I'esaurimento della graduatoria sono:

1) Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di Bilancio 2019) art. 1 comma 307 lettera a) che
autorizza il Ministero della Giustizia, e la finanzia, all'assunzione straordinaria di 903 unita Area II
F2 per l'anno 2019 in aggiunta alle ordinarie facolta assunzionali (autorizzazione quasi interamente
utilizzata nel corso del 2019) (tab.I);

2) Decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4 convertito con modificazioni nella legge 28 marzo 2019, n.
26 (Disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di pensioni) art. 14 comma 10-
sexies che autorizza il Ministero della Giustizia all'assunzione ordinaria, ed in deroga al blocco del
turnover imposto dalla Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di Bilancio 2019) art. 1 comma 399,
di 1300 unita di cui 1000 Area II F2, successivamente ripartite, in sede di adozione del Piano
Triennale del Fabbisogno di Personale 2019 — 2021, destinando 600 unita allo scorrimento della
graduatoria degli assistenti giudiziari a valere sulle risorse da turnover 2019 ed indicando come
periodo stimato di assunzione I'anno 2019 (assunzioni non ancora effettuate) (zab.2);

3) Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 giugno 2019, recante autorizzazione ad
avviare procedure di reclutamento e ad assumere unita di personale, ai sensi dell’art. 35,
comma 4, del Dlgs 30 marzo 2001, n. 165 che autorizza il Ministero della Giustizia all'assunzione
ordinaria di ulteriori 297 unita a valere sulle risorse da turnover 2019 (assunzioni non ancora
effettuate) (zab.3).

3. LE CARENZE NEL PROFILO PROFESSIONALE DI ASSISTENTE GIUDIZIARIO

Alla data del 1 marzo 2019 le carenze nel profilo di Assistente giudiziario si attestano sulle 795 unita di cui
304 posti indisponibili (tab.4).

Le previsioni di pensionamento nel profilo sono stimate dal Ministero della Giustizia in 399 unita per 'anno
2019 (tab.5) e per altre 399 unita nell'anno 2020 (¢ab.6).

4. LE CONVOCAZIONI

A partire dalla data del 1 marzo 2019 - data alla quale ¢ fotografata la situazione nel Piano Triennale del
Fabbisogno di Personale 2019-2021 - ¢ stato predisposto un primo scorrimento con provvedimento del
Direttore generale del Personale e della Formazione del 20 giugno 2019 per 503 idonei - in servizio dal 15
Luglio 2019 - ed un secondo scorrimento di 489 unita disposto con provvedimento del Direttore generale del
personale e della formazione del 10.12.2019 — in servizio dal prossimo 3 Febbraio - di cui n. 136 unita a
titolo di rimpiazzo delle rinunce sopravvenute dal precedente scorrimento.

Entrambi gli scorrimenti sono avvenuti attraverso l'utilizzo dell'autorizzazione ad assumere di n. 903 unita
straordinarie ex Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di Bilancio 2019) art. 1 comma 307 lettera a).
Da quell'autorizzazione, a fronte di 903 unita autorizzate, risultano residuare 47 unita autorizzate e
finanziate ma non utilizzate per mancanza di posti utilizzabili in pianta organica, che si sommano alle
897 autorizzazioni per assunzioni ordinarie nel profilo professionale gia predisposte.

Questa ultima convocazione porta lo scorrimento della graduatoria fino alla posizione 4078 compresa

lasciando fuori 837 unita delle 4.915 idoneita originarie totali a fronte di una previsione di pensionamento
per l'anno 2020, come visto in precedenza, di sole 399 unita (7ab.7).
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4. LASCADENZA DELLA GRADUATORIA

La scadenza naturale della graduatoria, all'atto della sua approvazione il 14 novembre 2017, era fissata nel
termine di 3 anni dall'approvazione stessa, scadenza successivamente prorogata dalla Legge 30 dicembre
2018, n. 145 (Legge di Bilancio 2019) art. 1 comma 362 lettera e) fino al 31 marzo 2021 (tab.8) e da ultimo
incredibilmente ed illegittimamente ridotta dalla Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di Bilancio
2020) art. 1 comma 147 lettera b) ad un periodo inferiore 1'originario triennio, cioe al 30 settembre 2020
(tab.9).

5. LE CARENZE NEL DIPARTIMENTO

Le carenze nell'intero Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria, al 31 marzo 2019, si attestano sulle
9.265 unita, come riportato nel Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2019-2021 (zab.10). Le
implementazioni di personale amministrativo per profili diversi da quello dell'assistente giudiziario
avverranno ad esito delle procedure concorsuali appena bandite e da bandire; fino a quella data la graduatoria
degli idonei assistenti giudiziari ¢ l'unica disponibile in seno al Ministero della Giustizia.

6. EMENDAMENTO

La misura che si propone da introdurre in sede di conversione del decreto “Milleproroghe” permetterebbe di
assumere subito le 837 unita residue di idonei assistenti giudiziari gia autorizzati e finanziati senza attendere
le cessazioni nel profilo e contribuendo al ripristino della performance degli uffici giudiziari abbassando le
carenze nel dipartimento ad una soglia inferiore alle 8000 unita.

PROPOSTA EMENDAMENTO

(Interventi inerenti le gravi carenze di personale amministrativo negli uffici giudiziari)

“Al fine di fronteggiare la grave carenza di personale amministrativo in cui versano gli uffici
giudiziari e la relativa urgenza di immettere tempestivamente personale, considerato che ¢ presente
una graduatoria ministeriale in corso di validita relativa al profilo di "assistente giudiziario" creatasi
all'esito del Concorso pubblico a 800 posti a tempo indeterminato, area funzionale II, fascia
economica F2, nei ruoli del personale del Ministero della giustizia di cui al bando 18 novembre
2016, il Ministero della giustizia per I'anno 2020 provvede entro e non oltre 60 giorni dall'entrata in
vigore della presente norma ad effettuare, anche in soprannumero, le assunzioni ordinarie relative al
profilo di "assistente giudiziario" gia autorizzate di cui al decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4 art 14
comma 10-sexies convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, individuate in 600
unita nel Piano Triennale del Fabbisogno di Personale 2019-2021 regolarmente adottato, nonché
delle altre 297 unita di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 20 giugno 2019
recante autorizzazione ad assumere per varie PA come da Tabella 7 ivi allegata, per un totale di 837
unita residue con assorbimento in relazione alle cessazioni del personale di ruolo e comunque fino
all'esaurimento totale della graduatoria".



; ] a) 903 unita
di Area II per I'anno 2019, 1.000 unita di
Area IIl per 'anno 2020 e 1.000 unith di
Area Il per I'anno 2021, da inquadrare nei
ruoli dell Amministrazione giudiziaria. Il
predetto personale & reclutato con le mo-
dalith di cui all'articole 1, commi 2-bis,
2-ter e 2-septies, del decreto-legge 30 giugno
2016, n. 117, convertito, con modificazioni,
dalla legge 12 agosto 2016, n. 161. Lassun-
zione di personale di cui alla presente
lettera & autorizzata, con le medesime mo-

(tab.1) Estratto da Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di Bilancio 2019) art. 1 comma 307 lettera a)
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- €. 68.691.020,22 - budget 2020

- €.66.234.250,48 - budget 2021

- €. 2.089.004 - residuo budget 2018 (D.P.C.M. 15.11.2018)

- Totale paria €. 160.494.534,75

Stante anche i costi a regime per le singole Aree, di seguito rappresentati, alla luce del quadro
normativo-finanziario sopra esplicitato, & possibile articolare il processo di reclutamento, volto a
sanare il fabbisogno assunzionale per il prossimo triennio, cosi come si procede ad illustrare, anche
tenendo conto del residuo budget 2018 (D.P.C.M. 15.11.2018) per il quale si intende chiedere
rimodulazione, cosi come sopra specificato.

Tmolumon i Oneri Amminisirazions
Totale
Sapendio T3 [ nd Amm. [Fotalc emolum] 1do pens. | Opera prev TOT AL
S 6k% i
Terza Area— Fascia 7 %319.75 | 4125336 2.343.20 15833 08 S5.546,18
Terza Area  Fascia 6 631975 232767 15052.45 35.730,59
T3.254.43

52.854.30
5025957

Terza Area — Fascia 5 6.319.75

13.534.77
1225368

35.265.16
3192724 | 772639
3019042 [ 7.3

Tesza Area — Fascia 4
Terza Area— Fascia 3
Terza Area - Fascia 2 23.074.61
Terza Area— Fascia 1 2220178
Seconda Area — Fascia6 | 23 a14.93
Seconda Area - Fascia 5| 2237766

I

694554

Seconda Area ~ Fasciad | 2159496 674034
Seconda Area - Fascia 3 358,56 6.416.20 10.175.77 5K148,63
Seconda Area ~ Fascia2 | 19.132.15 9522 35791 44
Seconda Area ~ Fascia 1| 182032 8.994 32 33 A8 87
Prima Area — Fascia 3 18.523.3 912104 34.345.76
Prima Area — Fascia 2 17 86835 33.054,87 R 848,46 3336297
Prima Area — Fascia 1 17.26345 2239056 T372,30 | 1903.96 | %596.95 32456.15

7. Processi di reclutamento.

1) In relazione alle assunzioni previste dalla legge 30 dicembre 2018, n.145, articolo 1,
comma 307 che lo rammentiamo sono cosi ripartite: 903 unita di Area 11 per I'anno 2019; 1000 di
Area 11T per I’anno 2020; 1000 di Area IT per I’anno 2021, si ritiene sussistente la possibilita, gia
condivisa con il Dipartimento della Funzione pubblica, di valutare che il predetto contingente possa
esserc modulato differentemente, nclla diversa misura consentita dalle risorse finanziarie
disponibili, in ragione dei corrispondenti oneri finanziari previsti per ciascun profilo professionale e
relativa fascia di accesso.

Pertanto, si intende procedere, per il 2019, all’assunzione di 903 assistenti giudiziari
Area 11, F2, tramite lo scorrimento della graduatoria del Concorso a 800 posti da assistente
giudiziario, Area II, F2, bandito da questo Ministero con decreto 18 novembre 2016.

Per gli anni successivi si intende procedere con Despletamento di procedura
concorsuale, presumibilmente mediante un concorso unico, gestito dal citato Dipartimento
della Funzione pubblica — cosi come prescritto dalla stessa legge di bilancio — per 1850
funzionari giudiziari Area III, F1, operando nel modo cosi descritto la differente modulazione
delle risorse previste dal citato art 1, co 307 della legge 145/2018.

II) Per quanto si riferiscc al contingente di 1.300 wunitd reclutabile in base alle
autorizzazioni di cui all’articolo 14 comma 10 sexties del decreto legge 28 gennaio 2019, n. 4, cosi
come coordinato con le modifiche introdotte dalla legge di conversione 28 marzo 2019, n. 26 si
cvidenzia che il budget assunzionale per I’anno 2019, derivante dalle cessazioni registrate nell’anno
2018, al netto delle capacitd assunzionali derivanti dalle cessazioni dei dirigenti, ¢ pari ad €.

12
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69.643.250,13, mentre gli oneri finanziari a regime per il reclutamento di 1.300 unita di personale
da ripartirsi tra area II e area Il sono pari ad un massimo di €. 48.410.520, cosi come da relazione
tecnica alla citata legge di conversione 28 marzo 2019, n. 26.

Alla luce di cio, il processo assunzionale autorizzato dal disposto normativo in parola, pud
essere articolato come di seguito descritto, stante i costi effettivi delle diverse qualifiche di Area III
e Area II, necessari a sopperire alle esigenze di personale dell’ Amministrazione, peraltro,
diversificati anche per fascia economica di accesso, che consentono di modulare la ripartizione delle
richieste cosi come si procede a rappresentare, pur entro i costi stimati di €. 48.410.520.

Assunzioni di Area II:

- Assistenti giudiziari, Area II, F2; scorrimento della graduatoria del Concorso a 800 posti
da assistente giudiziario, bandito da questo Ministero con decreto 18 novembre 2016, di
600 unita, pari ad un onere a regime di Euro 21.474.864,00.

- Assistenti tecnici, Area II, F2; assunzione tramite scorrimento di graduatorie in corso di
validita e/o tramite concorso unico gestito da Codesto Dipartimento, ovvero tramite
concorso gestito dall’amministrazione di 137 unita pari ad un onere a regime di Euro
4.903.427,28 ampliabile di ulteriori 100 posti, per un oncre a regime complessivo di
Euro 8.482.571,28;

- Conducenti, Area II, F1; assunzione, tramite chiamata diretta dai centri per I'impiego di

100 unita, pari ad un onere a regime di Euro 3.388.887,00.
Operatori giudiziari, Area II, F1; assunzione tramite chiamata diretta dai centri per
I’impiego di 300 unita pari ad un onere a regime di Euro 10.166.661,00.

Totale: 1.237 unita di Arca II pari ad un onere finanziario a regime di €. 43.512.983.28

Assunzioni di Area I11:

- Funzionari teeniei, Area I, F1; assunzione, {ramite scorrimento di graduatorie in corso di
validita o eventualmente tramite concorso unico gestito da Codesto Dipartimento, di 63
unita pari ad un onere a regime di Euro 2.650.006,80.

Totale: 63 unita di Arca II pari ad un onere finanziario a regime di Euro 2.650.006,80

Pertanto. il totale complessivo per le assunzioni ai sensi del decreto legge 28 gennaio 2019,
1. 4. cosi come coordinato con le modifiche introdotte dalla legge di conversione 28 marzo 2019, n.
26, & pari a Euro_ 46.162.990.08.

T1) L impiego delle capacita assunzionali sopra detlagliate ¢ corrispondenti ad €. 160.181.470,77,
verrebbero cosi ripartite:

a) Assunzioni di area II:

- 297 assistenti giudiziari, Area II, F2 pari ad un onerc finanziario a regime di Euro.
10.630.057,68 in esaurimento della graduatoria del Concorso a 800 posti da assistente
giudiziario, bandito da questo Ministero con decreto 18 novembre 2016, tenuto conto delle
assunzioni previste dagli scorrimenti da attuarsi in virti delle autorizzazioni di cui alla
legge 30 dicembre 2018, n. 145, articolo 1, comma 307 e del decreto legge 28 gennaio
2019 1.4 convertito con modifiche con legge 28 marzo 2019, n. 26.
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(tab.3) Estratto dal Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 giugno 2019,
recante autorizzazione ad avviare procedure di reclutamento e ad assumere unita di personale,
ai sensi dell’art. 35, comma 4, del Dlgs 30 marzo 2001, n. 165
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ASSISTENTEG!UD]ZIARIO » 11.014 10.219 304 795 122%

(tab.4) Estratto dal Piano triennale del Fabbisogno di Personale 2019-2021del
Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria — Ministero della Giustizia




ASSISTENTE GIUDIZIARIO

(tab.5) Estratto dal Piano triennale del Fabbisogno di Personale 2019-2021del
Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria — Ministero della Giustizia




ASSISTENTE GIUDIZIAR O

(tab.6) Estratto dal Piano triennale del Fabbisogno di Personale 2019-2021del
Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria — Ministero della Giustizia




Considerate le cessazioni dal servizio nell’ambito della qualifica di assistente giudiziario intervenute nelle more della definizione delle procedure assunzionali relative al predetto concorso e
le correlate scoperture di sed

Visto il provvedimento del Direttore generale del personale e della formazione in data 9/8/2019 prot.n. 7923 con il quale sono state accertate 77 rinunce ovvero mancate prese di possesso;

Visto il provvedimento del Direttore generale del personale e della formazione in data 10/12/ 2019 prot.n. 13927 con il quale sono state accertate n.59 rinunce ovvero mancate prese di
pOSSEsso;

dalla posizione 358 fino alla posizione 4078,

(tab.7) Estratto dal Provvedimento del Direttore Generale 10 dicembre 2019 - 800 posti assistente giudiziario a tempo indeterminato,
area funzionale II, fascia economica F2 - Assunzione ulteriori 489 idonei per scorrimento



e} la validita delle graduatorie appro-
vate nell’'anno 2017 & estesa fino al 31
marzo 2021;

(tab.8) Estratto da Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di Bilancio 2019) art. 1 comma 362 lettera e)



b) le praduatorie approvate negli anni
dal 2012 al 2017 sono utilizzabili fino al 30
settembre 2020;

(tab.9) Estratto da Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di Bilancio 2020) art. 1 comma 147 lettera b)
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stabilito dal bando, con la previsione che il totale dei punteggi per titoli non puo essere superiore ad
un terzo del punteggio complessivo attribuibile; 7) ai fini dell’inserimento in graduatoria dei
riservisti ai sensi della legge 12 marzo 1999, n. 68, la verifica della prescritta iscrizione nelle liste di
collocamento, solo al momento di formazione della graduatoria.

I quadro normativo-autorizzativo deve, inoltre, opportunamente contemplare le disposizioni
dcl D.L. 28 settembre 2018, n. 109 convertito con modificazioni dalla L. 16 novembre 2018, n. 130
“Disposizioni urgenti per la citta di Genova, la sicurezza della rete nazionale delle infrastrutture e
dei trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le alire emergenze” che ha autorizzato
I’assunzione straordinaria nell'ambito dell'attuale dotazione organica, nel biennio 2018-2019, con
contratto di lavoro a tempo indeterminato, di un contingente massimo di 50 unita di personale
amministrativo non dirigenziale da inquadrare nei ruoli dell'amministrazione giudiziaria (art. 15-
bis). Si rappresentano, a seguire, [’analisi dell’organico attualmente in servizio, unitamente ai dati
delle scoperture ¢ delle cessazioni, e delle proiezioni in ordine alle future vacanze in organico, al
fine di delineare la programmazione triennale delle assunzioni, anche secondo le ripartizioni
previste in sede normativa.

2. Dotazione organica e vacanze.

L’attuale dotazione organica ¢, aji sensi del D.P.C.M. n. 84 del 2015, di 43.658 unita
(inclusi 16 dirigenti di I fascia) di cui, per quanto rileva nella presente trattazione, 12.024 per la 111
area, 26.847 per la 11, 4.455 per la I e 316 per i dirigenti di II fascia.

A seguito dell’attuazione del decreto legislativo 7 febbraio 2017, n. 16, recante le norme di
attuazione dello statuto speciale per la Regione Trentino Alto Adige ¢ nel dettaglio in materia di
delega di funzioni riguardanti Dattivitd amministrativa e organizzativa di supporto agli uffici
giudiziari, il personale a tempo indeterminato in servizio presso gli uffici giudiziari del territorio
(escluso quello dirigenziale e di magistratura) che non abbia esercitato il diritto di opzione a
rimanere nei ruoli dell’amministrazione giudiziaria, ¢ stato inquadrato nel ruolo del personale della
Regione Autonoma medesima. La citata norma prevede che a seguito dell’inquadramento nei ruoli
della Regione le vigenti dotazioni organiche delle amministrazioni di appartenenza sono ridotte in
misura corrispondente alle unita di personale trasferito. Pertanto la dotazione organica e i dati
conseguenti devono tener conto di tale normativa. Premesso quanto sopra, le vacanze (in
relazione alle aree funzionali ed ai dirigenti di 1l fascia) sono complessivamente pari a 9.265
posti, pari al 21,40% della dotazione prevista e nel dettaglio:

Tabella 1. DOTAZIONE ORGANICA DPCM 84/2015 e d.lgs. 16/2017.

DOTAZIONE
DOTAZIONE ORGANICA
DI ALt | ORGANICA DPCM 84/2015 Posml N B %
DELLE AREE DPCM con esclusione dei OCCUPATI : SCOPERTURA
84/2015 posti ridotti ex d.igs.
1672017
Dirigenti di 1] fascia 316 316 233 83 26,27%
Personale 11l area 12.024 11.923 8.899 3.024 25.36%
Personale /I area 26.847 26.635 21.607 5.028 18.88%
Personale [ area 4.435 4415 3285 1.130 25,59%
TOTALE 43.642 43.289 34.024 9.265 21,40%

(tab.10) Estratto dal Piano triennale del Fabbisogno di Personale 2019-2021del
Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria — Ministero della Giustizia



